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1. INTRODUCCION

En el marco del espacio transfronterizo Espafia—Portugal, el proyecto Interreg-
POCTEP Agrosocial ha impulsado la elaboracion de Planes Integrales de Impulso
(PII) orientados a fortalecer a las cooperativas agroalimentarias y a las entidades de
economia social que operan en zonas rurales. Esta iniciativa ha sido liderada por la
Diputaciéon Provincial de Coérdoba, y se ha desarrollado con la participacién activa y el
conocimiento técnico de un amplio partenariado transfronterizo integrado por la
Diputaciéon Provincial de Caceres, el IEDT de la Diputacion de Cadiz, el Municipio do
Funddo, la CIM Alio Minho, ODIANA, CONFAGRI, INTEC, Cooperativas
Agroalimentarias de Andalucia, Cooperativas Agroalimentarias de Extremadura y la

Diputacién Provincial de Lugo.

Aportando perspectivas complementarias desde distintos territorios y ambitos de
actuacion —administracion local, desarrollo rural, investigacién aplicada,
representacién cooperativa y entidades sociales diversas— este consorcio ha
permitido construir unos planes soélidos y ajustados a la realidad del sector. Los Planes
Integrales responden asi a la necesidad de dotar a las cooperativas y entidades de
economia social de herramientas estratégicas que les permitan afrontar, de manera
coordinada y planificada, retos estructurales como el relevo generacional, la igualdad,
la pérdida de poblacion activa, la competitividad del sector agroalimentario y la mejora

de la cooperacion entre territorios vecinos.

Los Planes integrales han sido el resultado de un proceso de trabajo colaborativo y
participativo en el que las entidades socias han facilitado espacios de dialogo, analisis
conjunto y contraste de experiencias. A través de este trabajo compartido se han
identificado necesidades reales del sector, se han detectado oportunidades de mejora
y se han definido lineas estratégicas comunes que pueden servir de referencia para

futuras actuaciones en el ambito transfronterizo.

Fruto de este proceso, se han configurado tres planes territoriales diferenciados,
adaptados a distintas areas del espacio Espafna—Portugal, que recogen prioridades
compartidas, orientaciones de actuacion y propuestas alineadas con las caracteristicas
econdmicas y sociales de cada zona. Estos planes no pretenden ser documentos

cerrados, sino marcos de referencia Utiles para orientar iniciativas, facilitar la
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colaboracién entre entidades y favorecer una planificacién mas coherente de proyectos

e inversiones en el ambito de la economia social agroalimentaria.

En conjunto, los Planes Integrales de Impulso constituyen una guia de trabajo sélida y
estructurada para reforzar el papel de las cooperativas como actores clave del
desarrollo rural, contribuir a la dinamizacién econdmica de sus territorios y mejorar su
capacidad para adaptarse a los cambios del entorno, siempre desde una perspectiva

de cooperacion transfronteriza y de interés comun.

2. CUADRO DE EJES ESTRATEGICOS, LINEAS DE ACTUACION Y ACCIONES

Los ejes estratégicos seran los pilares tematicos de accion que orientan las acciones
relacionadas para la obtencion de los objetivos propuestos en este programa. Estos
ejes actuaran como marco referencial para agrupar las metas comunes para la
sostenibilidad y trascendencia del plan. Ademas los ejes serviran para enfocar la
planificacion de las acciones y abordar las necesidades a satisfacer de manera

agrupada, de esta manera se presentan cuatro ejes estratégicos:
Eje estratégico 1 — Puesta en valor de los productos agroalimentarios

El perfil actual de comercializacion se basa en su mayoria, y en especial las empresas
de economia social con un capital menor, en canales de mercados locales con poca
diversificacion debido a la dificultad de acceso a mercados amplios o al cliente final. Al
mismo tiempo, existe un claro potencial en los productos diferenciados
(denominaciones de origen: vinos de Jerez, aceites andaluces, vinos de Alentejo,
hortalizas de Almeria, frutas del Algarve, etc.). Estas fortalezas de calidad y tradicién
pueden capitalizarse con mejores eje estratégicos de valor afadido. Ademas, las
economias locales son heterogéneas: algunas explotaciones sufren estacionalidad,
mientras que emergen iniciativas de agroindustria como de turismo agrario y
gastronémico. Respondiendo a la heterogeneidad se pretende la integracion en co-
colaboracién y transferencia de conocimiento para incentivar el crecimiento interno del
sector y generar oportunidades integradoras en los distintos niveles promoviendo

también la diversificacidn de canales de comercializacion.

Objetivo: Impulsar la competitividad del sector agroalimentario (AAA) mediante la
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valorizacion de productos con identidad territorial y la promocion de eje estratégicos
colaborativas que integren el conocimiento, la innovacién y el desarrollo local,
fortaleciendo tanto el acceso a nuevos mercados como la generacién de valor afadido

en origen.
Eje estratégico 2 — Digitalizacién

Los efectos adversos del cambio climatico afectan los territorios de cultivo, pastoreo,
pesca en todas sus fases y las de produccion alimenticia. Las sequias recurrentes,
olas de calor y restricciones hidricas reducen los rendimientos agroalimentarios.
Andalucia, el Alentejo y el Algarve son especialmente vulnerables por su clima
mediterraneo y semiarido. La escasa infraestructura tecnoldgica y digital (riego
ineficiente, baja implantacion de energias renovables) es una grave limitacioén. Por otro
lado, existen fortalezas y oportunidades: suelo fértil y saberes locales que facilitan la
transicion a modelos sostenibles; e iniciativas europeas que financian la agroecologia
y la eficiencia, por ello se contempla la oportunidad de fomentar acciones para dotar al

sector de conocimiento en eje estratégicos que aborden dichas necesidades.

Objetivo: Acelerar la adopcion de tecnologias y digitalizacién para las practicas

agroalimentarias para hacer del sector un sector resiliente.
Eje estratégico 3 — Sostenibilidad

Por las mismas razones que en la eje estratégico anterior se busca innovar en
productos y servicios y avanzar en practicas tales como la certificacién ecolégica,

economia circular, nuevos mercados de proximidad.

Objetivo: Adaptar la produccion y comercializacion a la nueva realidad para fomentar la

sostenibilidad del sector.
Eje estratégico 4 — Gobernanza y capacitacion.

En cuanto a la unificacion del sector agroalimentario AAA se caracteriza por
estructuras dispersas y heterogéneas sin un d6rgano transfronterizo sectorial. En el
mismo sentido hay una debilidad en la gobernanza interna debido a la carente

participacién joven y femenina en los 6rganos de decision. Esta fragmentacion dificulta
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la coordinacién de politicas comunes y la representacion conjunta ante oportunidades
de inversidon, comercializacion e internacionalizacién del producto. Ademas, las
empresas de economia social (cooperativas, pymes, emprendimiento social, entre
otros) algunas operan de manera aislada o en diferentes agrupaciones. Por ello el fin
es unir las sinergias para generar una cooperacion sectorial unificando los esfuerzos

conjuntos.

En relacion al capital humano, el desafio demografico del medio rural AAA es critico. El
campo agroalimentario sufre un envejecimiento marcado: en Alentejo el 22,9% de la
poblacion supera 65 afios y Andalucia presenta una poblacion laboral madura. La
“falta de relevo generacional” es una debilidad, agravada por la migracion de jévenes a
nuacleos urbanos o al extranjero. Paralelamente, existe un déficit de formacién
profesional: algunas empresas agroalimentarias carecen de capacitacion en gestion
empresarial, marketing o tecnologias emergentes. Ademas, la dimension de género: si
bien la visibilidad de la presencia de las mujeres se ha incrementado, la participaciéon
de mujeres agricultoras en posiciones de liderazgo es aun limitada. El desequilibrio
territorial se manifiesta en zonas rurales despobladas (particularmente Alentejo
interior) que pierden dinamismo econdmico y social. Por estas razones es
imprescindible que se asegure la preservacién del sector agrario incentivando un
relevo generacional en la incorporacion de jovenes, profesionales y mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres para poder seguir haciendo del campo un

lugar atractivo.

Objetivo: Institucionalizar la cooperacién transfronteriza y fomentar modelos de
gobernanza inclusivos, incrementando la competitividad, la visibilidad vy

comercializacion en igualdad de oportunidades.

Ademas, garantizar la sostenibilidad social y el territorio rural agroalimentario de la
zona AAA promoviendo el relevo generacional, incorporacion de talento joven e

inclusion femenina para frenar la migracion poblacional y retener el talento humano.

Lineas de actuacion y acciones estratégicas

Las siguientes lineas de actuacion responden a las necesidades de respuesta del

sector agroalimentario en el Algarve, Alentejo y Andalucia con caracter transversal.

‘ DF CACERES Lo e s as |NTEC T E cim atto minho )_@ A

DIFUTACION DE LUGO

Cofinanciado por P
la Uni6n Europea
HiLterrey - otanciado ol // ./w EDT Instituto de Empleo y Desarrollo
Acnosocm Socioeconomico y Tecnoldgico
Espaina - Portugal \v

Odiana

=g

CONFAGRI



Cofinanciado por

Ia Unién Europea
nmiLerr e” Cofinanciado pela

Unido Europeia

Espaina - Portugal

[

Diputacién de Cordoba

/A

(" \ Instituto de Empleo y Desarrollo
| AGROSOCIAL IEDT Socioeconomico y Tecnologico

Es decir, establecer ejes rectores del Plan Integral que solventen las necesidades
apremiantes de acuerdo a las eje estratégicos establecidas y, que a la vez, sirvan
como eje estratégicos transversales para garantizar la efectividad de las acciones

planteadas.

A continuacién se establecen una serie de principios comunes con el objetivo de
asegurar la integracion de temas prioritarios observados en el diagnostico y mesas de
trabajo del sector (DAFO y DAFO cruzado). Con el fin de que las diferentes acciones
contemplen la sinergia del sector, competitividad, igualdad de género, relevo
generacional entre otras se establecen las siguientes lineas de actuacion, con una

serie de acciones estratégicas en cada una de las lineas.

Las acciones estan dirigidas por los ejes planteados y delineadas por los principios
rectores del plan (lineas de accion) para asi cumplir con el objetivo del plan y generar
cambios significativos en el sector agroalimentario de la zona AAA. Se plantean
acciones conjuntas para abordar las problematicas por la falta de profesionalizacion,
despoblacion del area rural, comercializacion heterogénea, déficit de participacion
femenina. Dichas acciones tendran que ser implementadas de caracter al contexto

especifico de cada zona.

Eje
g PUESTA EN VALOR DE LOS PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

estratégico 1

LINEA1.1 Sensibilizacion y promocion

- Campana de sensibilizacién dirigida a productores (agricultores vy

Accion 1.1.1

ganaderos).
Accion 1.1.2 - Campana de sensibilizacién dirigida a consumidores.
Accion 1.1.3 - Campana de sensibilizacién en centros educativos.

LINEA 1.2 Diferenciacion del producto

- Establecimiento de controles de calidad de los productos y de la

Accién 1.2.1 . .
cadena alimentaria.
Accién 1.2.2 - Creacion de marcas locales y/o transfronterizas.
Accién 1.2.3 - Distincion en el etiquetado de marcas ecoldgicas y/o de cooperativas.

LINEA 1.3 Desarrollo de marcas locales

- Disefio de campafas de marketing basadas en la conexion emocional

Accion 1.3.1 con el consumidor (historias de productores).

Accion 1.3.2 - Creacion de un distintivo territorial Unico que identifique a las
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empresas de economia social de una region.

Promocién en mercados internacionales a través de plataformas
especializadas en productos regionales.

LINEA 1.4 Fortalecimiento del medio rural

- Mejora del acceso a la vivienda y a la tecnologia en el rural:
Promocién de inversiones publicas en infraestructuras
(comunicaciones, telecomunicaciones,...) .

- Dinamizacion de la prestacion de servicios municipales basicos
(limpieza, alumbrado, abastecimiento de agua, alcantarillado,

Accion 1.4.1 recogida de residuos) para mejorar su calidad, eficiencia y acceso.

- Dinamizacion de la gestidon de servicios supramunicipales (puntos
limpios, red de fajas de gestion de la biomasa) en aquellos
ayuntamientos poco poblados, por parte de las diputaciones
provinciales, para garantizar una prestacibn de servicios mas
equitativa y de mayor calidad.

Accion 1.3.3

- Puesta en valor de las propiedades forestales colectivas como motor
economico, especialmente en zonas con alto riesgo de despoblacion
(superficies para silvopastoreo, setas, castafias, nueces, miel, frutos
silvestres, caza y pesca, uso recreativo).

Accidon 1.4.2

- Puesta en valor de los servicios ecosistémicos: de aprovisionamiento
(agua, alimentos, madera), de regulacion (control de la erosion del
Accion 1.4.3 suelo y del ciclo de los nutrientes, polinizacién, calidad y régimen
del agua, emisiones de gases de efecto invernadero), culturales
(ocio y ecoturismo), de apoyo (biodiversidad).

Eje

DIGITALIZACION

estratégico 2

Digitalizacion y tecnologia avanzada en las empresas de economia
social ligadas al medio rural

- Fomento del aprendizaje mediante programas de formacién continua
en digitalizacién y tecnologia.

LINEA 2.1

Accion 2.1.1

- Fortalecimiento de habilidades mediante talleres de capacitacion en
Accion 2.1.2 herramientas digitales especificas (tramitaciones administrativas,
gestion de inventarios, comercio electronico, etc.).

- Desarrollo de un portal Unico de comercializacién online para

Accion 2.1.3 ; : , :
productos agroalimentarios de economia social.

- Implementacion de sistemas de trazabilidad de los productos desde el
Accion 2.1.4 campo al consumidor final y fomento del uso del registro digital
(Blockchain) para garantizar dicha trazabilidad.

- Fomento del uso de tecnologias de produccion agricola y ganadera
Accién 2.1.5 (implementacién del uso de drones y sensores para monitoreo de
cultivos y gestion del agua).
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Integracion de sistemas de inteligencia artificial para prever la

Accion 2.1.6 demanda y optimizar la logistica.
- - Aumento de la digitalizacién en un 40% en las empresas de economia
Accion 2.1.7 .
social del sector
LINEA 2.2 - Digitalizacion del consumidor
. - Creacién de aplicaciones moviles donde los consumidores puedan
Accion 2.2.1 . . i
rastrear el origen y el impacto ambiental del producto que compran.
L, - Uso de la realidad aumentada en envases para mostrar informacién
Accion 2.2.2 gy .
adicional sobre la cadena productiva.
. - Generacion de experiencias virtuales inmersivas para que los
Accion 2.2.3 ; .
consumidores conozcan los procesos productivos de las empresas.
. - Desarrollo de una plataforma de e-commerce colectiva para exhibir los
Accién 2.2.4
productos del sector.
. - Exposicion de servicios en plataformas globales, como Expedia,
Accion 2.2.5 : : . . .
Airbnb experiences o Booking para servicios turisticos.
. - Gestionar servicios atractivos para el segmento de clientes, como
Accion 2.2.6 . . o
inmersiones en produccion.
LINEA 2.3 - Transformacion digital y tecnologia avanzada
- Acercar la incorporacién de Blockchain, Big Data, Business
Accién 2.3.1 Intelligence, Inteligencia Artificial (IA), sistemas de telecontrol mas
mediante talleres de uso.
LINEA 2.4 Adaptacion al cambio climatico y eficiencia en el uso de recursos
Accion 2.4.1 - Realizar eje estratégicos para el uso sostenible del agua
Accion 2.4.2 - Impulsar la 1+D+i para liderar proyectos que busquen la optimizacion

de los recursos

Eje

estratégico 3
LINEA 3.1

SOSTENIBILIDAD

Fomento de la sostenibilidad

Accion 3.1.1

Formacion en practicas regenerativas y certificacion ecolégica.

Accion 3.1.2

Implementacién de soluciones para la reduccion de residuos en el origen
(aprovechamiento de excedentes) y en la cadena de produccion.

Accion 3.1.3

Fomento y comercializacion de la economia circular (cierre de los
ciclos productivos), mediante la creaciéon de un programa de
compostaje comunitario para los residuos agricolas, la generacién de
energia renovable a partir de la biomasa producida por las empresas
agroalimentarias, el desarrollo de cooperativas energéticas que
reduzcan los costes de operacion,...
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Accion 3.1.4 - Fomento del consumo de productos de proximidad (Km 0).
L, - Fomento de las 5 R del reciclaje (rechazar, reducir, reusar, reutilizar,
Accion 3.1.5 : ; O .
reciclar) con objeto de disminuir el impacto ambiental.
Accion 3.1.6 - Establec’:irr)iento de indicadores de sostenibilidad (huella de carbono,
huella hidrica,...).
o .
Accidn 3.1.7 - Lograr que al menos un 60% de las empresas adopten practicas

agricolas sostenibles certificadas.
LINEA 3.2 Innovacién en productos y servicios
- Creaciéon de productos a partir de subproductos agricolas, como

Accion 3.2.1 . .
harinas de huesos de frutas o fibras vegetales.
Accion 3.2.2 - Desarrollo de alimentos enriquecidos con nutrientes especificos.
. - Disefio de envases biodegradables innovadores que refuercen la
Acciéon 3.2.3 o
sostenibilidad de la marca.
Accion 3.2.4 - In_tro’d_ucc:|on de nuevos cultivos o variedades resilientes al cambio
climatico.
‘ Promocién de alianzas estratégicas para adaptaciéon a normativas
LINEA 3.3 .
ambientales
- - Creacion nsorcios local ra fomentar | racion entr
Accion 3.3.1 C eacio de consorcios locales para fomentar la cooperacion entre
entidades.
Accion 3.3.2 - Alianzas con universidades y centros tecnolégicos |+D+i
Accién 3.3.3 - Participacion en proyectos conjuntos.
LINEA 3.4 Fomentar la diversificacion mediante la economia circular

- Aprovechamiento sostenible de recursos reduciendo desperdicios y
Accion 3.4.1 generando ingresos adicionales a partir de materiales que antes se
descartaron de manera sostenible.

- Generar redes y cadenas de valor crowdsourcing para usar productos

Accion 3.4.2 o subproductos de otras entidades que cumplan los perfiles deseados.

- Acceso a nuevos mercados, innovacion en productos y procesos, junto
Accion 3.4.3 con la digitalizacion permitira llegar a mercados mas amplios,
incluyendo nichos especializados.

Eje GOBERNANZA Y CAPACITACION

estratégico 4

0 Implementacion del relevo generacional (atraccion y retenciéon del
LINEA 4.1 . . . - .
talento joven), igualdad de género e inclusion

Formacion en habilidades blandas (soft skills) y liderazgo colectivo
en empresas de economia social.

Accion 4.1.1

Accion 4.1.2 - Implementacion de programas especificos de mentorias y apoyo
técnico para jovenes, mujeres y personas en situaciéon o riesgo de
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exclusion social del medio rural.

- Promocién de modelos de negocios inclusivos donde cada miembro

Accion 4.1.3 . L
participe en la toma de decisiones.
- Asesoramiento para la obtencion de financiacion en condiciones
Accion 4.1.3 favorables (créditos blandos, microcréditos) y apoyo en la tramitacion
administrativa a los/as emprendedores/as de estos colectivos.
Accion 4.1.4 - Fomento de la participacion en los bancos de tierras que median entre
o los propietarios de fincas rusticas y los agricultores.
Accion 4.1.5 - Fomento de la creacion de escuelas de formacion que ayuden a
o formar a los jovenes en oficios y técnicas empresariales.
LINEA 4.2 Disminucién de la brecha de género
Accién 4.2.1 - Fomento del acceso de las mujeres a cargos de decision y directivos.
Accion 4.2.2 - Fomento de la igualdad de salarios.
. - Disminucion de la brech 2nero en car ision rativ
Accion 4.2 3 S uc(:)o de la brecha de género en cargos de decision y operativos
en un 50%.
Impulsar la articulacion a través de redes y clusteres de economia
LINEA 4.3 social agroalimentaria y circular, fomentando cadenas de valor
conjuntas
Accién 4.3.1 - Creacion de un cluster agroalimentario AAA.
Accion 4.3.2 - Creacion de un Organo Rector Sectorial AAA de Agroalimentacion
Fortalecer la gobernanza en las entidades de la economia social
LINEA 4.4 agroalimentarias (asociaciones, cooperativas, pymes, entre otros),
garantizando la participacion activa de los socios mediante incentivos
- Estipular una normativa conjunta que sirva de eje de redaccién o
modificacion para los estatutos internos de los organismos de la
Accion 4.4.1 economia social agroalimentaria que tengan como parte consolidar
politicas de igualdad de género con incentivos de paridad e
incorporacion de personas jovenes.
Establecer alianzas estratégicas entre las entidades de la economia
social agroalimentarias con la academia, empresas, centros Creacion
LINEA 4.5 de redes y sinergias, estas alianzas estratégicas sirven para potenciar
la sostenibilidad, de tecnologia, juntas comunales, camaras de
comercio entre otras.
- Creacion de redes y sinergias, estas alianzas estratégicas sirven para
- potenciar la sostenibilidad, innovacién, competitividad y el impacto
. social de las
Accion 4.5.1 . ] . . . .
- entidades de la economia social agroalimentaria, conectandose con
actores
- clave que aportan conocimiento, recursos y oportunidades demercado.
LINEA 4.6 Capacitacion continua y profesionalizacion
- - Realizar talleres generacionales para compartir saberes entre
Accion 4.6.1 L . )
- distintos rangos de destinatarios
Accion 4.6.2 - Ofrecer capacitaciones en desarrollo personal en el &mbito laboral,
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- al cliente, manejo de redes sociales (RR.SS.), entre otras.

LINEA 4.7 Promocién del relevo generacional y la inclusion
- Realizar talleres, charlas, networking sobre empoderamiento femenino
Accion 4.7.1 en el sector rural e igualdad de género con enfoques en trabajos
colaborativos que garanticen la participacion paritaria
- Facilitar la incorporacion de jévenes y mujeres a largo plazo,
Accion 4.7.2 presentando el sector como atractivo para ellos y reduciendo la brecha
de género y edad
LINEA 4.8 Atraccién y retencién de talento
Accion 4.8.1 - Generar programas de atraccion de talento especializado como “Mi
o primer empleo” para jévenes sin experiencia.
. - Implementar un “Voluntari rural” como una primer roximacion
Accidn 4.8.2 plementar u oluntariado rural” como una primera aproximacion y

para la valorizacion del sector

3. INDICADORES DEL PLAN INTEGRAL DE IMPULSO

Se establecen indicadores que evaluaran la efectividad, y por ende el impacto, de las

acciones a llevar a cabo:

Numero de puestos de trabajo creado,
mantenido y estable.

Ingresos y Medios de Vida del agricultor

Mide el impacto directo en la reduccion de la
pobreza y evalua el bienestar econémico
directo y la estabilidad financiera

del agricultor.

Disponibilidad y aprovechamiento de
capacitaciones y desarrollo de habilidades
del sector.

(Para calcular: numero de personas que

gl
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Participacion de Género

Inclusion social de mujeres en los diferentes
roles: presidentas de cooperativas,
representantes, miembros de juntas
directivas, jornales, duefias de la tierra...

(Se puede hacer por edad ya que a su vez
servira para el indicador de participacion de
Joven)

Participacion Joven (relevo
generacional)

Incorporacion de jévenes en los diferentes
roles: presidencias de cooperativas,
representantes, miembros de juntas
directivas, actividades profesionales...

(Se puede hacer por sexo ya que a su vez
servira para el indicadores de participacion
de género)

Equidad en la remuneracion
Compensacion y distribucion equitativa de

ingresos, ya sea por género, edad y/o
servicios.
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han tomado un taller y que ha incorporado
el conocimiento en sus actividades en el
sector)

Eficiencia del riego, fuentes de agua,
Contenido de materia organica, riesgo de impacto en cuerpos de agua.

erosion, niveles de pH. (Para medir cdmo ayuda la incorporacion de
tecnologia en el riego)
.~ TecnologiaenelRiego Buen liderazgo

Enfatiza la buena voluntad y la alta
competenciade los agentes agrarios.

Alianzas - Transparencia

Informacién adecuada entre los agentes
agrarios y los érganos de gobierno (cluster).
Garantizar que los procesos de toma de
decisiones sean abiertos y se ajusten a las
expectativas publicas.

Incorporacion de tecnologia en el riego.

Numero de alianzas generadas en el sector:
co-creacion, cadena de valor...
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